
「超高齡社會的
總體經濟挑戰與機會」論壇

與談人：于若蓉
中央研究院人文社會科學研究中心



2

自引言延續而來的想法

• 在人口急速老化的趨勢下，要做好人口議題的循證治理，對各類人
口相關資料的需求更為殷切

• 涉及資料蒐集、清理、保存、提供使用

圖形取自 Train-the-Trainer Concept on Research Data Management
https://www.researchgate.net/publication/345365571_Train-the-
Trainer_Concept_on_Research_Data_Management/figures?lo=1
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人口相關資料：挑戰與機會



各類人口相關資料 行政登記資料
• 戶籍資料
• 財稅資料
• 健保資料
• 勞保資料 …

調查資料
• 人口及住宅普查
• 人力資源調查
• 中老年身心社會生活狀況追蹤調查
• 老人狀況調查 …

他類資料
• 電信資料
• 住宅用電量資料
• 衛星光照資料
• 社群網站等文字資料 …
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人口相關資料：行政登記資料
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台灣的行政登記資料

• 由主掌相關行政業務的
政府部會保存

• 提供使用的情況不一
• 學界較常使用的資料

• 健保資料
• 財稅資料
• 勞保資料
• ……

表格來源：《政府傳統調查資料以開放政
府資料存於巨量資料中心：方法論問題及
社會運用》科技部計畫報告
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行政登記資料：優點

•涵蓋的對象可能與母體相當
•全民健保的納保率達 99%

•觀察值數量龐大
•可以特定人口或家戶為分析對象。例如：依財稅登記資料
上的財產排序，位居前 1% 的個人

•在客觀社經變項的測量上，行政登記資料可能較為準確
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行政登記資料：限制

儘管行政登記資料具有前述優勢，仍可能存在一些限制
• 涵蓋誤差 (coverage error)：資料包含的個人不見得等同研究母體
• 測量誤差 (measurement error)：行政登記資料是基於行政目的而蒐集，
其測量可能與研究需要的變項存在差異。例如：

• 戶籍登記資料中，個人設籍的地區，不見得是實際居住地區
• 稅收資料中的收入，無法完全掌握非法或未納稅的經濟活動
• 勞保資料中，可能存在未工作但有納保的情形

• 法定登記以外的資訊，不在行政登記資料中：例如，同居、分居
• 個人主觀態度、意向、感受 (如生活滿意度) 等資訊，不在行政登記資
料中
不同部會保存的行政登記資料，除非基於公務需要，較難進行不同資料
的連結



行政登記資料來源：
• 人口登記：出生、死亡、
結婚、離婚、居住地點
等

• 稅務機構：所得、財產
• 教育機構：就學、註冊
• 勞動與福利機構：社會
安全保障

• …

理想中的行政登記資料治理架構：以挪威為例

所有的行政登記資料，
均彙送到挪威統計局
(Statistics Norway)，
由統計局進行：
• 資料連結處理
• 資料清理
• 對外提供使用
• …….

建立資料對外提供使用的
法源、監督機制：
• Statistics Act 
• Data Protection 

Authority
• National Research 

Ethics Committees
• …..

Under Section 14 (1) of the Statistics Act, Statistics Norway is authorized to provide access to 
microdata for the production of statistical results and analyses, including for research purposes, 
when this does not entail a disproportionate disadvantage to other interests.
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人口相關資料：調查資料
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台灣的人口相關調查

政府調查

• 人口及住宅普查 (主計總處)：每
10 年一次，自 2010 年起改為抽
樣調查 (約抽出 16％樣本普查區)

• 人力資源調查 (主計總處) 
• 中老年身心社會生活狀況長期追
蹤調查 (衛福部)

• 老人狀況調查 (衛福部)
• 婦女生活狀況調查 (衛福部)
• ……

學術調查

• 家庭動態調查
• 台灣社會變遷基本調查：家庭組
• 台灣教育長期追蹤資料庫
• 台灣青少年成長歷程研究
• 台灣幼兒發展調查資料庫
• ……

學術調查研究資料庫 (Survey Research Data Archive)

https://srda.sinica.edu.tw/
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調查資料：優點

•可依研究或資料分析需求設計問卷題目 (research driven)
•可納入較充份的個人或家戶基本資訊，及主觀態度、主觀感
受、心理量表等題項

•在嚴謹的抽樣設計、調查規劃與執行下，所蒐集到的資料，
可進行其研究母體的推論

• …….
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調查資料：限制

•涵蓋誤差
•抽樣誤差
•中選對象無回應誤差
•測量誤差
• ……

Total survey error framework 圖形，取自以下網頁：
https://bookdown.org/cristobalmoya/iscs_materials/tse.html
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人口普查的重要性：以單人戶數統計為例

2020 人口及住宅普查

•單人戶數：2,084,549 戶

取自 109 年人口及住宅普查總報
告統計結果新聞稿 (表 2-8)

2020 年戶籍統計

•單人戶數：3,041,975 戶

取自內政部人口統計資料縣市戶
數結構表

https://ws.dgbas.gov.tw/Download.ashx?u=LzAwMS9VcGxvYWQvNDYzL3JlbGZpbGUvMTA5ODAvMjMwMTYyL2M5NWE5ZWU5LWI1OTEtNGNkMS04YzAwLTI3NTkyYjJhOGRlNC5wZGY%3d&n=MTA55bm05Lq65Y%2bj5Y%2bK5L2P5a6F5pmu5p%2bl57i95aCx5ZGK57Wx6KiI57WQ5p6cLeaWsOiBnueovy5wZGY%3d
https://www.ris.gov.tw/app/portal/346
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依據 2020 年人口及住宅普查總報告提要分析，該年本國籍常住人口
中，未設籍於常住地者占 27.8%

人口普查的重要性：設籍地不見得為實際居住地

https://www.stat.gov.tw/News_Content.aspx?Create=1&n=2752&state=1327FD6AD8DCDA52&s=230649&ccms_cs=1&sms=11064


https://ws.moi.gov.tw/Download.ashx?u=LzAwMS9VcGxvYWQvNDAwL3JlbGZpbGUvMC8xOTA0My80ZjZlYjdmNS0wMGE1LTQyNzctOTgyNC0xY
mNmNDA0MmU3OGQucGRm&n=MTEx5bm057Ch5piT55Sf5ZG96KGo6Zu75a2Q5pu4LnBkZg%3D%3D&icon=.pdf

人口普查的重要性：以戶籍資料進行地區統計量推估上的問題



人口普查資料治
理架構：
以美國 2020 年人
口普查為例

The purpose of the 2020 
Census is to conduct a 
census of population and 
housing and disseminate 
the results to the 
President, the states, and 
the American people. The 
goal is to count everyone 
once, only once, and in 
the right place.

2020 Census Operational Plan v5.0 https://www.census.gov/programs-surveys/decennial-census/decade/2020/planning-management/plan/op-plans.html 
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人口相關資料：建議
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行政登記資料

• 為行政登記資料的使用，建立法源與監
督機制

• 授權某個機構或組織，有權限處理各類
行政登記資料的綜整、清理、連結、提
供使用，並提供長期、穩定、足夠的經
費支持

調查資料

• 人口及住宅普查
• 做真正的「普查」，或至少大幅提高
抽樣比率

• 提供足夠的經費、人力
• 及早開始規劃 (地址清單、問卷、IT、
調查模式、測試 …)

• 提升完成率、資料品質
• 建立更友善的資料使用機制

• 其他政府、學術調查
• 對於重複性橫斷面調查、長期追蹤調
查，提供長期、穩定、足夠的經費補
助

研究資料管理與開放的核心原則：FAIR (Findable, Accessible, Interoperable, and Reusable)
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